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LA RESPONSABILE DEL SERVIZIO

 

PREMESSO che con deliberazione di Giunta Comunale n. 1/2020 del 09.01.2020 è stato
approvato il progetto relativo al Progetto SPRAR/SIPROIMI ORDINARI (PROG.1011 –PR-1) per
Soggetti Ordinari, di cui al “Fondo Nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo (FNPSA) -
Fondo”;

CONSIDERATO che il Comune di Tito in data 14.01.2020 con prot. n. 525 ha presentato la
domanda di contributo relativa alla ripartizione delle risorse iscritte nel Fondo Nazionale per le
politiche e i servizi dell’asilo al Ministero dell’Interno per il progetto SPRAR/SIPROIMI per
soggetti ordinari;

PREMESSO che con Decreto Ministeriale prot. n. 16288 del 10.08.2020 sono state approvate le
graduatorie dei progetti per l’accoglienza di soggetti ordinari (con ammissione a finanziamento a
valere sul “Fondo” dalla data di pubblicazione del decreto stesso fino al 30.06.2023), tra i quali
rientra il progetto presentato dal Comune di Tito con codice di progetto PROG. 1011-PR-1 per 26
posti con un finanziamento complessivo assegnato pari a:

anno 2021: costo complessivo € 400.259,91: cofinanziamento 19.059,99 -  contributo
assegnato € 381.199,92;
anno 2022 costo complessivo € 400.259,91: cofinanziamento 19.059,99 -  contributo
assegnato € 381.199,92;
anno 2023 costo complessivo € 200.129,95: cofinanziamento € 9.525,99 - contributo
assegnato € 190.599,96.

CONSIDERATO che il cofinanziamento dell’ente sarà assicurato mediante apporto di personale
interno e che una parte del cofinanziamento (0,4%) è decurtato in virtù della terziarizzazione del
costo del revisore, figura tecnica necessaria al progetto e il cui costo sarà sostenuto dal Comune
di Tito;

CONSIDERATO che l’Ente attuatore, così come previsto dagli articoli 19 e 28 delle “Linee guida
per il funzionamento del Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR)”
approvate con Decreto del Ministero dell'Interno 10 agosto 2016, si farà carico della quota di
cofinanziamento pari a € 19.059,99 annui, così come indicati nel Piano Finanziario allegato, da
imputarsi alle voci di costo del personale impiegato nel progetto, come da Piano Finanziario
allegato;

DATO ATTO CHE il Piano Finanziario è stato suddiviso in 3 parti:

Piano Finanziario “Comunità”: dove afferiscono i costi di gestione del servizio di
accoglienza di base integrata realizzato nelle comunità;
 Piano Finanziario “Appartamenti”: dove afferiscono i costi di gestione del servizio di
accoglienza di base integrata realizzato negli appartamenti;
 Piano Finanziario “Spese trasversali”: dove afferiscono le spese per i servizi ulteriori
richiesti;

DATO ATTO che i servizi verranno svolti a seguito di procedura di gara per l’importo di €
381.199,92 per il 2021, di € 381.199,92 per l’anno 2022 e di € 190.599,96 per l’anno 2023 (sino
al 30.06.2023);
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DATO ATTO che si provvederà con successivi atti all’assunzione degli impegni di spesa ed
all’accertamento delle relative somme riconosciute dal Ministero degli Interni,

RITENUTO necessario dare avvio alla procedura di gara aperta per il tramite della Centrale
Unica di Committenza cui il Comune aderisce, da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta
economicamente più vantaggiosa, finalizzata all’affidamento del servizio di accoglienza di
carattere ordinario in conformità al progetto finanziato dal Ministero;

RITENUTO, con riferimento all’art. 51 D.Lgs. 50/2016, di non suddividere il servizio in lotti
funzionali in quanto si tratta di un servizio di accoglienza che va ad integrare il servizio già
erogato dal Settore Servizi Sociali sul territorio comunale e che richiede quindi una omogeneità
nella gestione e nel monitoraggio, tenuto conto altresì del numero limitato di ospiti da accogliere;

DATO ATTO che in esecuzione di quanto prescritto dall’art. 26 L. 488/99 e dall’art. 1, c. 449, L.
296/06 il servizio in questione non è disponibile con analoghe caratteristiche all’interno delle
convenzioni CONSIP;

CONSIDERATO di voler affidare il servizio dalla data del verbale di consegna fino al
30/06/2023, eventualmente prorogare a discrezione del Comune di Tito alle stesse condizioni
previste dal contratto, per un importo a base di gara stimato per 6 mesi pari ad € 198.051,00 (IVA
inclusa), di cui € 0,00 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso;

CONSIDERATO che l'eventuale proroga sarà condizionato all’approvazione dei finanziamenti
ministeriali relativi;

CONSIDERATO che l'importo di cui sopra sarà eventualmente rimodulato in ragione
dell’effettiva data di avvio del servizio, dal verbale di consegna del servizio stesso;

CONSIDERATA la particolare complessità del progetto SPRAR/SIPROIMI, la cui attuazione è
definita da manuali, linee guida e circolari ministeriali che richiedono requisiti specifici degli enti
attuatori, delle strutture di accoglienza e dell'equipe multidisciplinare, nonché specifiche
modalità di monitoraggio delle attività e rendicontazione delle spese;

CONSIDERATO che il DM di riferimento del suddetto progetto SPRAR/SIPROIMI é il DM del 10
agosto 2016, che si applica altresì alla procedura di gara in corso, ai sensi dell’art. 8 comma 6
del decreto stesso, in aggiunta alle disposizioni di cui al D.lgs 50/2016 e D.lgs 117/2017

VISTO il progetto redatto ai sensi dell’art. 23, c. 14, D. Lgs. 50/2016 e composto dai seguenti
elaborati: capitolato tecnico, schema di offerta tecnica, schema di contratto, piano finanziario, che
anche se non materialmente allegati al presente atto, ne costituiscono parte integrante e
sostanziale;

VISTI:

 -          l'art. 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 che, in materia di contratti prevedono che la
stipula degli stessi sia preceduta da una determinazione a contrattare sottoscritta dal
responsabile del procedimento di spesa indicante, tra l’altro, l’oggetto del contratto, la sua forma,
le clausole contrattuali ritenute essenziali nonché le modalità di scelta del contraente e delle
offerte ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle Pubbliche Amministrazioni
e le ragioni che ne sono alla base;
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 -          l’art. 107 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 che, fra le funzioni e responsabilità della dirigenza,
prevede al punto 3 lett. b) la responsabilità delle procedure d’appalto e di concorso, nonché, alla
lett. c), la stipula dei contratti;

-          lo Statuto Comunale;

VISTO il comunicato del Presidente dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) che, in
ottemperanza all’art. 65 del D.L. 34/2020, ha disposto per le Stazioni Appaltanti e gli operatori
economici l’esonero dal versamento del contributo di gara a favore dell’ANAC per tutte le
procedure di gara avviate dopo il 19 maggio 2020 e fino al 31 dicembre 2020 e considerato
pertanto non dovuto l’importo di € 600,00 quale contributo calcolato in ragione dell’ammontare
della gara e già impegnato;

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 7 del 05.03.2020, con la quale è stato
approvato il D.U.P. - Documento Unico di Programmazione comprensivo della nota di
aggiornamento – sezione strategica 2020 – 2022 – sezione operativa 2020 – 2022;

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 05.03.2020, con la quale è stato
approvato il Bilancio di Previsione Finanziario 2020-2022;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 45 del 24.03.2020, con la quale è stato
approvato il Piano Esecutivo di Gestione per gli esercizi 2020-2022;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 85 del 31.07.2020, con la quale è stato
approvato il Piano di acquisizione dei beni e dei servizi;

VISTO il Decreto del Sindaco n. 47/2020 con cui sono state assegnate alla scrivente le funzioni
di Responsabile del Settore Affari Generali ed Ufficio del Personale – Anagrafe e Strato Civile;

ACCERTATA la propria competenza nella materia oggetto della presente determinazione e
verificata la correttezza delle procedure eseguite, la conformità del presente atto ai principi di
carattere generale dell’ordinamento, nonché ai principi di buona amministrazione e la
correttezza dell’azione amministrativa;

 

DETERMINA

 

 1)          di approvare il progetto del servizio relativo all’accoglienza dei minori stranieri non
accompagnati, in attuazione del Progetto SPRAR/SIPROIMI ORDINARI (PROG.-1011-PR-1),
redatto ai sensi dell’art. 23, c. 14, D. Lgs. 50/2016 e composto dai seguenti elaborati allegati alla
presente determina: capitolato tecnico, schema di offerta tecnica, schema di contratto e piano
finanziario, che anche se non materialmente allegati al presente atto, ne costituiscono parte
integrante e sostanziale;

 2)       di fissare l’importo dell’appalto in € 1.143.600,00 (IVA inclusa), calcolato comprendendo in
esso, ai sensi dell’art. 35 del D.Lgs. 50/2016 anche qualsiasi forma di opzione o rinnovo pari ad
€ 190.600,00 (IVA inclusa);

3)       di stabilire che l'importo a base di gara calcolato per 30 mesi sarà eventualmente
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rimodulato in ragione dell’effettiva data di avvio del servizio, dal verbale di consegna del servizio
stesso;

4)       che nell’ambito dell’importo massimo stimato dell’appalto sopra precisato, non sono
presenti oneri per la sicurezza da evidenziare, necessari per l'eliminazione dei rischi da
interferenze;

5)       che, ai sensi dell'art. 48, comma 2, D.Lgs. 50/2016, si indica come prestazione principale
l'attività di accoglienza (CPV 85311000-2), che comprende le seguenti attività:

l'attività erogata da coloro che gestiscono le strutture di accoglienza;
 l'attività erogata del responsabile del Piano di Servizio;
la gestione organizzativa del progetto;
la gestione delle comunicazioni con i destinatari del servizio e con il Comune di Tito;
la gestione del personale;
la gestione delle attività amministrative di progetto, inclusa la gestione della
rendicontazione;
la gestione della banca dati;
il PEI (Progetto Educativo Individuale);
le altre attività di integrazione sociale con i pari e nel territorio inclusa la collaborazione con
la rete locale di accoglienza e la realizzazione di almeno una iniziativa annuale di
sensibilizzazione e formazione;

si indicano come secondarie le seguenti prestazioni:

servizio di consulenza e supporto psicologico ai beneficiari;
servizio di mediazione linguistico-culturale;
servizio di consulenza legale;
servizio di orientamento e formazione lavoro;
il personale afferente alle prestazioni secondarie sarà in capo agli enti erogatori delle
stesse;

 6)       di aggiudicare l’appalto mediante procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs.
50/2016, secondo il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa,
individuata sulla base dei soli elementi qualitativi e precisando che l'elemento relativo al costo
assume la forma di un prezzo fisso determinato da quanto previsto nel Piano Finanziario
preventivo, di orizzonte annuale, allegato, ai sensi del combinato disposto dei commi 3, lett. a) e
7 dell'art. 95, D. Lgs. 50/2016;

 7)       che il calcolo dell'offerta economicamente più vantaggiosa sarà effettuato applicando il
metodo aggregativo compensatore.

 8)     che il contratto sarà stipulato in forma pubblica amministrativa ai sensi dell’art. 32, c. 14, D.
lgs. 50/16;

 9)   di vietare il subappalto per tutte le attività previste nel servizio, in conformità all’art. 24 del
Decreto Ministero Interno 10/08/2016 per cui “é vietato il subappalto della gestione dei servizi di
accoglienza finanziati. Si considera subappalto anche il frazionamento dei singoli servizi previsti
dalla domanda di contributo, in capo direttamente all'ente locale proponente o degli eventuali
enti attuatori”;
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 10)   di dare atto che Commissione giudicatrice sarà nominata dopo la scadenza del termine di
presentazione delle offerte;

 11)    di dare atto che il Responsabile unico del procedimento, ai sensi dell’art. 31 del D.lgs.
50/2016, da indicare negli atti di gara, è la Responsabile del Servizio Dott.ssa Gaetana
Buonansegna;

 12)   di dare atto che all’indizione della gara, ed all’acquisizione del relativo codice CIG,
provvederà la Centrale Unica di Committenza di Tito  a cui si trasmette il presente atto ed i
relativi allegati, ai fini dell’avvio concreto della procedura di gara pubblica entro il 09.11.2020;

 13)   di dare atto che per il procedimento di che trattasi è stato acquisito il seguente codice CUP:
G29D20000580001;

 14)   di dare atto che all’indizione della gara provvederà la Centrale Unica di Committenza di
Tito  a cui si trasmette il presente atto ed i relativi allegati, ai fini dell’avvio concreto della
procedura di gara pubblica entro il 09.11.2020;

 15)   di trasmettere il presente atto al Servizio Centrale, in adempimento a quanto disposto
dall’art. 10, comma 3, delle Linee Guida allegate al DM 18 novembre 2019.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico è memorizzato
digitalmente ed è rintracciabile sul sito istituzionale per il periodo della pubblicazione.


